2006 год 

12 января 2006 года заместитель министра экономического развития и торговли РФ В.Г. Савельев направил (письмо №118-ВС/Д14) губернатору Амурской области Л.В.Короткову информацию по исполнению пункта 9 поручения Правительства РФ по проблемным вопросам социально-экономического развития Амурской области от 30 ноября 2005 года №АЖ-П-11-6008 О сохранении и развитии космодрома «Свободный». 
В данном сообщении Минэкономразвития сообщало что Роскосмос, являющийся государственным заказчиком – координатором «Федеральной космической программы России на 2006-2015 годы» не представил предложений к финансированию космодрома «Свободный» в 2006 году из федерального бюджета.

13 января 2006 года и.о.начальника департамента экономического развития и внешних связей В.И.Дмитриев направил (письмо №69-с) заинтересованным исполнительным органам государственной власти Амурской области предложения ФГУП «Российский научно-исследовательский институт космического приборостроения» по совместной разработке областной целевой программы «Использование космических и других современных технологий и услуг в интересах ускорения социально-экономического развития и повышения конкурентоспособности Амурской области на 2006-2008 годы» подготовленный в рамках соглашения между ФКА и Правительством Амурской  области от 11 апреля 2005 года. Предлагалось подготовить свои предложения. (исп. С.А.С.)
С 13 января по 09 февраля 2006 года запрашиваемая информация предоставлена в департамент экономического развития и внешних связей.

17 января 2006 года первый заместитель губернатора области В.В.Марценко направил главе администрации Амурской области обращение о снятии с контроля поручение, данное распоряжением губернатора области от 6 декабря 2002 г. N 1103-р по обеспечению взаимодействия работников Администрации области, Администрации Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Совета Безопасности Российской Федерации по выполнению поручения ПР-8348 от 14 октября 2002 года, данного Президентом Российской Федерации по итогам встречи Главы Администрации области с Президентом Российской Федерации В.В.Путиным 14 октября 2002 года, как выполненное. 
Данное взаимодействие в процессе определения перспектив развития космодрома «Свободный» посредством разработки федеральной целевой программы развития российских космодромов было организовано, материалы, требуемые от Администрации области, предоставлялись в Космические войска своевременно и с учетом всех требований.
На первоначальном этапе подготовки  проекта программы была учтена основная часть предложений Администрации области, но на стадии подготовки проекта для представления на утверждение в Правительство Российской Федерации Министерством обороны РФ принято решение о неприемлемости развития космодрома «Свободный» в следствие чего мероприятия по космодрому из программы исключены.
В настоящее время программа принята Правительством Российской Федерации без мероприятий по космодрому «Свободный» (по информации, полученной по телефону от Космических войск 12 января 2006 года). (исп. С.А.С.)

19 января 2006 года командир войсковой части генерал-лейтенант А.Ю.Квасников направил (письмо №349/2/1/115) командиру космодрома «Свободный» С.Д.Суслову для руководства и исполнения Договор между Администрацией Амурской области Министерством обороны РФ «О порядке и условиях эпизодического использования районов падения отделяющихся частей ракет космического назначения «Старт-1» на территории Амурской области». Даны указания назначить комиссию по рассмотрению претензий. 

20 января 2006 года директор ГПЦ Ю.Ф,Сидоров направил (электронная почта в 11:38:26) А.С.Суслову проект письма В.А.Поповкину от В.В.Марценко по экологическим работам требуемым к проведению на космодроме «Свободный» в 2006 году.
«Александр Спартакович,
Направляю проект письма на имя командующего космическими войсками, подготовленный НПО "Машиностроения".
В 2005г. нами по договору с НПО Машиностроения в рамках ОКР "Стрела" были проведены полевые исследования на территории космодрома и 24-х ШПУ и разработан рабочий проект по детоксикации загрязненных КРТ земель и воды - в первую очередь на территории площадки № 6 УЗП космодрома "Свободный".
Проект был согласован Управлением экологического и технологического надзора Ростехнадзора по амурской области.
В 2006г. договором предусматривалось проведение работ по ликвидации выявленных очагов загрязнения гептилом.
Однако в связи с постановлением Правительства РФ от 29.12.05 № 825-50 и письмом Госзаказчика (в/ч 53145) от 13.01.06 № 254/3/9 денежные средства на проведение НПО Машиностроения работ в рамках ОКР "Стрела" в 2006г. не предусмотрены.
В настоящее время НПО Машиностроения ищет другие пути завершения начатых работ по утвержденному в 2004г. Комплексному плану... и просит в этом направлении содействия Администрации.»

Приложение 
проект письма Командующему Космическими войсками В.А.Поповкину
В целях ликвидации экологических последствий многолетней дислокации бывшей 27 ракетной дивизии РВСН в Свободненском районе Амурской области и в соответствии с государственным оборонным заказом, в 2003 году, по согласованию с Администрацией Амурской области, был разработан «Комплексный план мероприятий по стабилизации и улучшению экологической ситуации на космодроме «Свободный» на 2004-2006 г.г.», утвержденный 21 февраля 2004 года командующим Космическими войсками.
В 2004–2005 годах предприятия промышленности совместно с космодромом «Свободный» выполнили большой объем работ вышеуказанного плана, тем самым заложив основу для оздоровления экологической обстановки в позиционном районе космодрома.
Несмотря на то, что работы по развитию космодрома «Свободный» приостановлены, в целях обеспечения экологической безопасности населения считаю необходимым продолжить выполнение следующих мероприятий плана на 2006 год:
1.Проведение детоксикации и технической рекультивации территории объектов космодрома, загрязненных КРТ;
2.Создание системы экологического мониторинга позиционного района космодрома и районов падения ОЧРН;
3.Создание функциональной подсистемы по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, возникающих в позиционном районе космодрома «Свободный».
	Стоимость запланированных работ на 2006 г. составляет 6200 тыс. рублей.
	Прошу Вашего решения о продолжении в 2006 году работ в соответствии с вышеуказанным Планом.

20 января 2006 года главный конструктор направления ЗАО «ЭКА» В.Е.Ширшов направил (письмо № 29АДЦ/06) депутату Государственной Думы Федерального Собрания РФ Б.А.Виноградову предложение по созданию предприятия со смешанной российской собственностью с долей федеральной собственности и собственности субъектов Российской Федерации – «Дальневосточного ракетно-космического Центра «Свободный» как альтернативы созданию космодрома «Свободный».

20 января 2006 года главный конструктор направления ЗАО «ЭКА» В.Е.Ширшов направил (письмо № 29/1/АДЦ/06) первому заместителю губернатора Амурской области В.В.Марценко предложение по созданию предприятия со смешанной российской собственностью с долей федеральной собственности и собственности субъектов Российской Федерации – «Дальневосточного ракетно-космического Центра «Свободный». В письме имелась ссылка на согласование данного предложения с депутатом Государственной Думы Федерального Собрания РФ Виноградовым Б.А. и Начальником отделения 16 ФГУП «НПО Машиностроения» Киселёвым А.П. Предлагалось, пользуясь прибытием Виноградова Б.А. в г.Благовещенск 22 января 2006г. обсудить возможность создания рабочей группы экспертов заинтересованных организаций для проведения технико-экономического обоснования проекта создания ДРКЦ «Свободный».
Прилагался соответствующий проект Распоряжения Правительства РФ. Предлагалось работы по созданию ДРКЦ «Свободный», начиная с 2007г. включить в Федеральную космическую программу России на 2006-2015 годы (ФКП-2015) и Федеральную целевую программу «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на 1996-2005 и до 2010 года», имея в виду финансирование этих работ за счет внебюджетных средств, в том числе средств российских инвесторов Дальневосточного федерального округа, стран СНГ и зарубежных инвесторов.
ЗАО «ЭКА» продублировало свое предложение по электронной почте на адрес директора ГПЦ Ю.Ф,Сидоров с просьбой передать В.В.Марценко.

Заключение С.А.С. 
Космодром «Свободный» образованный Указом Президента Российской Федерации от 1 марта 1996 года № 305 «О создании 2-го Государственного испытательного космодрома Министерства обороны Российской Федерации» располагает потенциалом по решению,  изначально поставленных, при его создании, задач. 
В космическую и социальную инфраструктуру космодрома вложены значительные средства, его характеристики доведены до мирового уровня в отношении рабочих мест, системы связи и передачи данных, бытовых условий пребывания специалистов. Проведена большая работа по созданию космического ракетного комплекса «Стрела». Завершена государственная экологическая экспертиза КРК «Стрела», получено заключение Ростехнадзора (от 20 марта 2006 года №222) о соответствии проекта положениям законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации в области охраны окружающей среды и возможности реализации намечаемой деятельности на космодроме «Свободный».
Возможность обеспечения запусков ракет-носителей «Старт-1» и «Стрела», при определенной организационной работе и финансировании со стороны заинтересованных организаций, в противовес решению о расформировании космодрома в 2007 году (ответ первого заместителя Министра обороны Российской Федерации от 24 декабря 2005 года №205/19285 Губернатору Амурской области), позволяет осуществлять дальнейшую эксплуатацию космодрома «Свободный» в долгосрочной перспективе.
Организации потенциально заинтересованные в сохранении космодрома в ближайшее время должны провести совещание с целью выработки конкретного плана по его  развитию и  выйти с соответствующими предложениями на правительственный уровень.
В рамках данного совещания целесообразно рассмотреть вопрос по созданию предприятия со смешанной российской собственностью, с долей федеральной собственности и собственности субъектов Российской Федерации в виде  «Дальневосточного ракетно-космического Центра».  
В случае принятия положительного решения по проведению данного совещания просим внести в список участников и представителей Администрации Амурской области. 

Положительного решения по данному предложению не принято, по причине отсутствия приемлемого алгоритма решения такой задачи. (С.А.С.)

К 25 января 2006 года в соответствии со статьей 2.2.11 Договора от я23 декабря 2005 г. о порядке и условиях эпизодического использования районов падения отделяющихся частей ракеты космического назначения «Старт-1» на территории Амурской области подготовлен Договор между войсковой частью 87562 и администрацией Зейского района Амурской области о проведении работ по оповещению, эвакуации населения и работников, осуществляющих хозяйственную деятельность в районах падения, установлению последствий падения отделяющихся частей ракеты носителя, оценки противопожарной обстановки в районах падения и эвакуации отделяющихся частей ракеты носителя.
Исполнитель (администрация Зейского района) обязуется выполнить, а Заказчик (войсковая часть 87562) обязуется оплатить работы по оповещению, эвакуации населения и работников, осуществляющих хозяйственную деятельность в районах падения, установлению последствий падения отделяющихся частей ракеты носителя, оценки противопожарной обстановки в районах падения и эвакуации отделяющихся частей ракеты носителя. 
Предусмотренные Договором работы выполняются Исполнителем в соответствии с Техническим заданием (приложение 1).
Расчет за выполнение работ производится в размере ориентировочной стоимости работ в соответствие с Протоколом соглашения об ориентировочной цене на проведение работ (приложение 2).
Ориентировочная стоимость работ определена в соответствие с Расчетом стоимости (приложение 3).

01 февраля 2006 года глава администрации Амурской области Л.В.Коротков направил командующему Космическими войсками Министерства обороны Российской Федерации В.А.Поповкину (письмо №01-4-313) подготовленное на базе проекта обращения НПО Машиностроения) предложение рассмотреть вопрос о продолжении в 2006 году работ предусмотренных Комплексным планом мероприятий по стабилизации и улучшению экологической ситуации на космодроме «Свободный» на 2004-2006 г.г., утвержденном 21 февраля 2004 года командующим Космическими войсками с просьбой о своем решении сообщить в Администрацию Амурской области. (исп.С.А.С.)

08 февраля 2006 года Распоряжением Губернатора Амурской области №66-р в целях выполнения Договора между Администрацией Амурской области и Министерством обороны Российской Федерации «О порядке и условиях эпизодического использования районов падения отделяющихся частей ракеты космического назначения «Старт-1» на территории Амурской области» от 23 декабря 2005 года установлено:
[bookmark: sub_1]1. Управлению гражданской защиты и пожарной безопасности Администрации области (С.В.Прилипко):
осуществлять контроль над выполнением мероприятий по обеспечению безопасности населения в районах падения отделяющихся частей ракеты космического назначения "Старт-1" (РП ОЧ РКН);
до 15 сентября года, предшествующего пускам РКН, представлять Космическим войскам Министерства обороны Российской Федерации (Космические войска) предложения по ограничению использования РГТ с учетом пожароопасных периодов;
совместно с заинтересованными органами местного самоуправления принимать участие в мероприятиях по оповещению населения, обеспечению безопасности в РП и установлению последствий падения ОЧ, а также в оценке противопожарной обстановки в РП.
[bookmark: sub_2]2. Департаменту экономического развития и внешних связей Администрации области (А.В.Гордеев) до 15 сентября года, предшествующего пускам РКН, уведомлять Космические войска о текущей хозяйственной деятельности на территории РП и перспективных планах их развития.
[bookmark: sub_3]3. Департаменту агропромышленного комплекса Администрации области (А.В.Нестеренко) до 15 сентября года, предшествующего пускам РКН, представлять Космическим войскам предложения по ограничению использования РП с учетом периодов размножения диких животных на охраняемых территориях.
[bookmark: sub_4]4. Назначить в состав комиссии, образуемой в соответствии с подпунктом 3.2. Договора, от Администрации области следующих лиц:
Марценко Виктор Васильевич - первый заместитель губернатора области (председатель комиссии);
Лесик Нина Васильевна - начальник департамента здравоохранения Администрации области;
Прилипко Сергей Васильевич - начальник управления гражданской защиты и пожарной безопасности Администрации области;
Старков Николай Анатольевич - начальник департамента по природопользованию и горнодобывающему комплексу Администрации области.
Первоначально (21 января 2006 года) документ готовился как проект постановления губернатора области «О выполнении договора между Администрацией Амурской области и Министерством обороны Российской Федерации «О порядке и условиях эпизодического использования районов падения отделяющихся частей ракеты космического назначения «Старт-1» на территории Амурской области». С.А.С.

09 февраля 2006 года в рамках VI Московского международного салона инноваций и инвестиций (7 – 10 февраля 2006 года, г.Москва) 09 февраля проводился Научно-практический семинар и деловая встреча на тему: «Космические технологии в целях экологии». На семинаре рассматривались темы:
Проекты использования малых космических аппаратов (МКА) «Кондор-Э» в целях экологического мониторинга территорий России. 
Проект «ЭКА-Свободный» создания системы космического мониторинга Амурской области и республики Саха (Якутия). Показ презентации о результатах имитационных испытаниях имитаторов ЧС техногенного характера на космодроме «Свободный».
Представители администрации области участие в семинаре не принимали. С.А.С.

21 февраля 2006 года заместитель губернатора области - начальник департамента А.В.Гордеев направил губернатору Амурской области Л.В.Короткову обращение с просьбой разрешить командировать заместителя начальника департамента Суслова А.С. в г. Москву, для участия в совещании на тему: «Информационное, методическое и организационное обеспечение разработки прогнозов субъектами Российской Федерации в показателях общероссийского классификатора видов экономической деятельности» и решения задач по реализации договора между Администрацией Амурской области и Министерством обороны Российской Федерации «О порядке и условиях эпизодического использования районов падения отделяющихся частей ракеты космического назначения «Старт-1» на территории Амурской области» с 13 по 19 марта 2006 года.(исп. С.А.С.)
Распоряжением губернатора области принято решение командировать А.С.Суслова, заместителя начальника департамента экономического развития и внешних связей Администрации области, в г. Москву сроком на 7 суток с 13 по 19 марта 2006 года для участия в совещании на тему «Информационное, методическое и организационное обеспечение разработки прогнозов субъектами Российской Федерации в показателях общероссийского классификатора видов экономической деятельности» и решения задач по реализации договора между Администрацией Амурской области и Министерством обороны Российской Федерации «О порядке и условиях эпизодического использования районов падения отделяющихся частей ракеты космического назначения «Старт-1» на территории Амурской области».

26 февраля заместитель губернатора области - начальник департамента экономического развития и внешних связей области А.В.Гордеев направил командиру воинской части 87562  С.Д.Суслову предложения по уточнению отдельных позиций проекта плана обеспечения безопасности в районах падения отделяющихся частей РКН Старт-1 подготовленного войсковой частью 87562 (космодром «Свободный»). 
Следует отметить что юридическое лицо «космодром «Свободный» так и не зарегистрировали, существовала вч 87562, а наименование космодрома «Свободный» применялось на основании Указа Президента РФ. (С.А.С.)
Администрация области предлагала абзац 10 раздела 5 плана изложить в следующей редакции: «Все работы в РП Зейского района производятся силами и средствами, привлекаемыми администрацией Зейского района и представителями космодрома, за счет финансовых средств, предоставляемых на договорной основе космодромом, при этом в РП В-1 силами НПГ с использованием автотранспорта, а в РП В-2 силами ВПГ на вертолете МИ-8, арендуемом Администрацией Зейского района».
Необходимость конкретизации источника финансирования для работ по обеспечению безопасности в районах падения отделяющихся частей РКН Старт-1 определяется первичностью положений Плана для договоров, заключаемых Космическими войсками с органами местного самоуправления и привлеченными организациями по оповещению, эвакуации населения и работников, осуществляющих хозяйственную деятельность в РП, установлению последствий падения ОЧР (пункт 3.1. договора между Администрацией Амурской области и Министерством обороны Российской Федерации «О порядке и условиях эпизодического использования районов падения отделяющихся частей ракеты космического назначения «Старт-1»  на территории Амурской области» от 23 декабря 2005 года). (исп. С.А.С.)
Данное предложение администрации области руководством вч 87562 согласовано.

27 февраля первый заместитель начальника департамента экономического развития и внешних связей области В.И.Дмитриев направил главе Зейского района Г.Г.Кузину для согласования план обеспечения безопасности в районах падения отделяющихся частей РКН Старт – 1 с включением конкретизации источника финансирования для работ по обеспечению безопасности в районах падения отделяющихся частей РКН Старт-1. (исп. С.А.С.)

27 февраля 2006 года заместитель руководителя федерального агентства кадастра объектов недвижимости Минэкономразвития России направил (письмо №АО/0133) министерству обороны РФ и командованию космических войск информацию об использовании при расчете компенсационных выплат субъектам РФ за разовое использование района падения при проведении запусков космических аппаратов в соответствии с постановлением Правительства рФот 24.03.1998 г. №350 ставки земельного налога. 

06 марта заинтересованными органами государственной власти и местного самоуправления Амурской области согласован и утвержден начальником космодрома «Свободный» план обеспечения безопасности в районах падения отделяющихся частей РКН Старт – 1, разработанный в соответствии с договором между Администрацией Амурской области и Министерством обороны Российской Федерации «О порядке и условиях эпизодического использования районов падения отделяющихся частей ракеты космического назначения «Старт-1» на территории Амурской области» от 23 декабря 2005 г.

11 марта 2006 года командующий Космическими войсками В.А.Поповкин направил (письмо №355/4/332) губернатору Амурской области Л.В.Короткову ответ на письмо от 01 февраля 2006 года №01-4-313 с информацией о включении в государственный оборонный заказ включены работы по рекультивации шахтных пусковых установок. 

14 марта 2006 года начальник штаба –первый заместитель командующего Космическими войсками А.Ю.Квасников направил (письмо №349/2/1/657) заместителю губернатора области В.В.Марценко о включении в состав комиссии по рассмотрению претензий пяти представителей космодрома.

14 марта 2006 года во время командировки в г.Москву с 13 по 19 марта 2006 года А.С.Сусловым проведено обсуждение с сотрудниками Космических войск МО РФ и ФГУП НПО Машиностроения предметов совместного ведения, определенных функционированием космодрома «Свободный».

22 марта 2006 года начальник управления государственной экологической экспертизы федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.А.Зрянин направил (письмо №15-04/455) главе администрации Амурской области Л.В.Короткову об утверждении заключения государственной экологической экспертизы проекта «Космический ракетный комплекс «Стрела» с малогабаритным космическим аппаратом».

29 марта 2006 года первый заместитель Генерального директора ФГУП «НПО Машиностроения» П.Я.Носатенко направил (письмо №51/291) для сведения заключение государственной экологической экспертизы проекта «Космический ракетный комплекс «Стрела» с малогабаритным космическим аппаратом».

23 марта 2006 года А.С.Сусловым по результатам командировки в г.Москву с13 по 19 марта 2006 года подготовлена на имя руководства области информация о возможности получения компенсационных платежей за использование районов падения отделяющихся частей ракет в соответствии с договором между Администрацией Амурской области и Министерством обороны Российской Федерации «О порядке и условиях эпизодического использования районов падения отделяющихся частей ракеты космического назначения «Старт-1»  на территории Амурской области» от 23 декабря 2005 года.
«С 1 января 2006 года имеется проблема по выполнению пункта 4.1 Договора между Администрацией Амурской области и Министерством обороны Российской Федерации «О порядке и условиях эпизодического использования районов падения отделяющихся частей ракеты космического назначения «Старт-1» на территории Амурской области» от 23 декабря 2005 года. 
Данный пункт определяет, что Космические войска производят компенсационные выплаты в бюджет Амурской области за разовое использование РП при проведении запусков КА (за исключением запусков в интересах обороны, безопасности страны и в соответствии с Федеральной космической программой) в течение двух месяцев со дня использования РП.
Сумма компенсационных выплат на предстоящий год устанавливается дополнительным соглашением между Сторонами, которое разрабатывается Космическими войсками и высылается в Администрацию области для подписания не позднее, чем за 30 дней до очередного пуска РКН. Дополнительное соглашение содержит значения исходных показателей и расчет компенсационных выплат. 
Исходные показатели для расчета компенсационных выплат определяются в соответствии с методикой расчета компенсационных выплат субъектам Российской Федерации за разовое использование районов падения при проведении запусков космических аппаратов (за исключением запусков в интересах обороны, безопасности страны и в соответствии с Федеральной космической программой), утвержденной постановлением Правительства РФ от 24 марта 1998 года N 350 «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Российской Федерации от 31 мая 1995 г. N 536 «О порядке и условиях эпизодического использования районов падения отделяющихся частей ракет».
В соответствии с вышеуказанной методикой сумма компенсационной выплаты субъекту Российской Федерации за разовое использование района падения при проведении запусков космических аппаратов исчислялась по следующей формуле:
                                                  S  *  T  *  С
     сумма компенсации = ---------------------------
                                                    365 * 24
сумма компенсации - сумма компенсационной выплаты (в рублях);
S - площадь района падения (в кв. метрах);
Т - время использования района падения (в часах);
С - ставка налога на землю (в рублях).
Ставка налога на землю определялась статьей 9 Закона Российской Федерации «О плате за землю», но с 1 января 2006 года упразднена в связи с отменой соответствующих позиций Закона Российской Федерации от 11 октября 1991 года N 1738-I «О плате за землю» пунктом 2 статьи 2 Федерального закона от 29 ноября 2004 года N 141-ФЗ (письмо федерального агентства кадастров объектов недвижимости Минэкономразвития от 27.02.2006 №АО/0133).
Выводы и предложения:
Ликвидация ставок земельного налога вызывает вопросы по определению размеров компенсационных платежей с 1 января 2006 года.
Тем не менее, возможность получить компенсационные выплаты имеется…..
Помимо этого:
 Космическими войсками дано подтверждение о готовности осуществить из предусмотренных на 2006 год трех мероприятий Комплексного плана мероприятий по стабилизации и улучшению экологической ситуации на космодроме «Свободный» на 2004-2006 г.г., утвержденного 21 февраля 2004 года командующим Космическими войсками одного, включающего в себя работы по рекультивации шахтных пусковых установок во второй половине 2006 года. 
Выводы и предложения…». (исп. С.А.С.)

05 апреля 2006 года командир войсковой частью 87562 С.Д.Суслов направил (письмо №318) губернатору Амурской области Л.В.Короткову уведомление о планируемом пуске ракеты-носителя «Старт-1» 25 апреля 2006 года в 20 часов 47 минут московского времени с просьбой сообщить о подготовке РП ОЧР до 20 часов 47 минут 23 апреля 2006 года.

13 апреля 2006 года заместитель начальника департамента экономического развития и внешних связей области А.С.Суслов подготовил предложение к письму Командира войсковой части 87562 от 5.04.2006 №318.
«Просьба Командира войсковой части 87562  сообщить о подготовке РП ОЧР до 20 часов 47 минут московского времени 23 апреля 2006 года в отношении Администрации области не имеет под собой юридической силы поскольку отсутствует в договоре между Администрацией Амурской области и Министерством обороны Российской Федерации «О порядке и условиях эпизодического использования районов падения отделяющихся частей ракеты космического назначения «Старт-1»  на территории Амурской области» от 23 декабря 2005 г. и в Плане обеспечения безопасности в районах падения отделяющихся частей РКН «Старт -1».
Данная позиция сформулирована для Зейской администрации в техническом задании на проведение работ по оповещению, эвакуации населения и работников, осуществляющих хозяйственную деятельность в районах падения, установлению последствий падения отделяющихся частей ракеты носителя, оценки противопожарной обстановки в районах падения, поиску и эвакуации отделяющихся частей ракеты носителя определенном  соответствующим Договором между войсковой частью 87562 и Администрацией Зейского района Амурской области. В соответствии данным заданием Администрация Зейского района обязуется сообщить Заказчику и доложить в Главное управление МЧС России по Амурской области о готовности сил и средств к выполнению работ по подготовке РП к приему ОЧ РН и о проведении оповещения населения не позднее 48 часов до пуска.
По информации полученной в 15 часов 13 апреля 2006 года от начальника отдела ГОЧС Администрации Зейского района ими получено уведомление аналогичное изложенному в письме Командира войсковой части 87562 от 5.04.2006 №318. Вместе с тем до настоящего времени не сделана предоплата по договору между войсковой частью 87562 и Администрацией Зейского района Амурской области на проведение работ по оповещению, эвакуации населения и работников, осуществляющих хозяйственную деятельность в районах падения, установлению последствий падения отделяющихся частей ракеты носителя, оценки противопожарной обстановки в районах падения, поиску и эвакуации отделяющихся частей ракеты носителя. Без предоплаты администрация не сможет выполнить свои обязательства.
В соответствии Планом обеспечения безопасности в районах падения отделяющихся частей РКН «Старт -1» представитель космодрома сообщает Администрации области о проведении оповещения местного населения и готовности РП ОЧ РН телеграммой не позднее, чем за 6 часов до пуска.
Считаю целесообразным направление Администрацией области представителя в Зейский район для контроля за выполнением мероприятий, связанных с безопасностью в РП ОЧР». 

26 апреля 2006 года с космодрома «Свободный» ракетой-носителем легкого класса «Старт-1» на околоземную орбиту выведен израильский космический аппарат «EROS- 1B».

28 апреля 2006 года уточнена информация на официальном сайте администрации области разделе «Космическая деятельность (Космодром «Свободный»)». (исп. С.А.С.)

14 июня 2006 года губернатор области Л.В.Коротков направил (письмо №01-2-1792) заместителю Председателя правительства Российской Федерации - Министру обороны РФ С.Б.Иванову просьбу еще раз рассмотреть возможность сохранения космодрома «Свободный» с учетом намерений всех заинтересованных в положительном решении сторон.
«Космодром «Свободный», расположенный на территории Амурской области, образован Указом Президента Российской Федерации от 1 марта 1996 года № 305 «О создании 2-го Государственного испытательного космодрома Министерства обороны Российской Федерации».
Свою готовность решать поставленные задачи космодром в очередной раз доказал успешным запуском израильского космического аппарата «EROS-1В» 25 апреля текущего года.
В космическую и социальную инфраструктуру космодрома вложены значительные средства, его характеристики доведены до мирового уровня в отношении рабочих мест, системы связи и передачи данных, бытовых условий пребывания специалистов. Проведена большая работа по созданию космического ракетного комплекса «Стрела». Следует отметить завершение государственной экологической экспертизы КРК «Стрела» и наличие заключения, утвержденного приказом Ростехнадзора от 20 марта 2006 года №222, содержащего выводы о соответствии проекта положениям законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации в области охраны окружающей среды и возможности реализации намечаемой деятельности на космодроме «Свободный».
Возможность обеспечения запусков ракет-носителей «Старт-1» и «Стрела» при определенной организационной работе и финансировании, на наш взгляд, вполне может экономически обосновать эксплуатацию космодрома «Свободный» в долгосрочной перспективе.
Вместе с тем ответ первого заместителя Министра обороны Российской Федерации от 24 декабря 2005 года №205/19285 содержит информацию о расформировании космодрома уже в 2007 году.
Данное решение, несомненно, повлечет за собой негативные социально-экономические последствия для ЗАТО Углегорск и для граничащих с ним муниципальных образований Амурской области. Основанием для такого утверждения является то, что только космодром обеспечивает свыше двух тысяч рабочих мест и формирует значительный размер доходной части бюджета ЗАТО.
Органы государственной власти Амурской области совместно с органами местного самоуправления пгт Углегорск прорабатывают различные варианты сохранения и развития ЗАТО, но пока наиболее эффективным признается направление, связанное с его текущей специализацией. 
В связи с вышеизложенным, прошу Вас еще раз рассмотреть возможность сохранения космодрома «Свободный» с учетом намерений всех заинтересованных в положительном решении сторон.» (исп. С.А.С.)

20 июня 2006 года полномочный представитель Президента РФ в Дальневосточном федеральном округе К.Ш.Исхаков обратился к Президенту РФ В.В.Путину о преимуществах космодрома «Свободный», о беспокойстве в части обеспечения мероприятий по поэтапной ликвидации космодрома. Высказана просьба дать поручение, обеспечивающее сохранение и развитие космодрома «Свободный».

26 июня 2006 года губернатор Амурской области Л.В.Коротков направил (письмо №01-4-2247) командующему Космическими войсками В.А.Поповкину обращение о невыполнении Космическими войсками пункта 4.1 договора между Администрацией Амурской области и Министерством обороны от 23 декабря 2005 года «О порядке и условиях эпизодического использования районов падения отделяющихся частей ракеты космического назначения «Старт-1» на территории Амурской области».
Сумма компенсационных выплат на предстоящий год устанавливается дополнительным соглашением между сторонами Договора, которое разрабатывается Космическими войсками и высылается в Администрацию области для подписания не позднее чем за 30 дней до очередного пуска ракеты космического назначения. Дополнительное соглашение должно содержать значения исходных показателей и расчет компенсационных выплат. Однако проект дополнительного соглашения в Администрацию области до сих пор не поступил.
Формальной причиной невыполнения Договора Космическими войсками явилось то, что с 1 января 2006 года ставка налога на землю, входящая составным элементом в расчет размера компенсации, упразднена в связи с отменой соответствующих положений Закона Российской Федерации от 11 октября 1991 года № 1738-1 «О плате за землю» Федеральным законом от 29 ноября 2004 года № 141-ФЗ (п.2 ст.2), хотя на дату подписания Договора методика определения суммы компенсационной выплаты, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 31 мая 1995 г. № 536 «О порядке и условиях эпизодического использования районов падения отделяющихся частей ракет» (в редакции постановлений Правительства Российской Федерации от 24 марта 1998 г. № 350 и от 2 июня 2003 г. № 394), действовала в полном объеме, и дополнительное соглашение могло быть подписано в 2005 году. Тем не менее, следует отметить наличие факта применения в текущем году методики определения суммы компенсационной выплаты, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 31 мая 1995 г. № 536.
Помимо этого, в текущем году Космическими войсками дано подтверждение о готовности осуществить во второй половине 2006 года работы по рекультивации шахтных пусковых установок согласно Комплексному плану мероприятий по стабилизации и улучшению экологической ситуации на космодроме «Свободный» на 2004-2006 гг., утвержденному 21 февраля 2004 года командующим Космическими войсками. К сожалению информация о выполнении данного решения в Администрации области отсутствует.
В связи с вышеизложенным прошу Вас сообщить о сроках выполнения Космическими войсками пункта 4.1 Договора и начале работ, предусмотренных Комплексным планом мероприятий по стабилизации и улучшению экологической ситуации на космодроме «Свободный» на 2004-2006 гг. (исп. С.А.С.)

10 июля 2006 года Указом Президента РФ №692 «Об утверждении границ закрытого административно-территориального образования – поселка Углегорска Амурской области» утверждены границы ЗАТО согласно приложению.

22 июля 2006 года заместитель Председателя Правительства РФ-министр обороны РФ С.Ю.Иванов направил (письмо №205/12526) губернатору Амурской области Л.В.Короткову о перспективах космодрома «Свободный». 
«…затраты на его содержание не соответствуют эффективности решаемых задач.
В плане строительства Вооруженных сил РФ на 2006-2010 годы, утвержденном Президентом РФ, предусмотрено расформирование космодрома «Свободный» в 2007 году. …..
Учитывая, что ЗАТО Углегорск было создано в интересах обеспечения функционирования объектов  2 ГИК МО, соответствующие предложения в Правительство РФ о его упразднении будут представлены в 2008 году».

02 августа 2006 года командующий Космическими войсками В.А.Поповкин направил в ответ (письмо №349/2/1/2726) на обращение от 26 июня 2006 года губернатору Амурской области Л.В.Короткову со сведениями о выполнении пункта 4.1 договора между Администрацией Амурской области и Министерством обороны РФ от 23 декабря 2005 года. Положительное решение данной проблемы возможно после приведения постановления Правительства  РФ 1995 года №536 и 1998 года №350 к действующей нормативной базы. Соответствующее поручение дано Роскосмосу.
Выполнение работ по технической рекультивации 6 боевых стартовых позиций в соответствии с государственным контрактом со сроком окончания работ 25 ноября 2006 года осуществляется в зависимости от сроков поступления и объема ассигнований, выделяемых на финансирование этих работ. На 2007 год Космическими войсками поданы предложения в государственный оборонный заказ на рекультивацию еще 10 боевых стартовых позиций. 

В августе 2006 года администрацией ЗАТО Углегорск подготовлен и доработан в соответствии с замечаниями администрации области проект Основных направлений социально-экономического развития ЗАТО Углегорск на 2007-2010 годы и мероприятий по их реализации. Проект разработан с учетом мероприятий по сохранению существующей материальной базы космодрома «Свободный», созданию и развитию Российского космического центра по предоставлению пусковых услуг.

22 августа 2006 года в адрес руководства космодрома «Свободный» поступил план работы межведомственной группы на космодроме с 23 по 25 августа 2006 года (утвержден руководителем межведомственной группы, заместителем секретаря Совета Безопасности РФ). Межведомственная группа образованна для определения возможностей развития российских космодромов в соответствии с поручением заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Д.Жукова от 10 августа 2006 № АЖ-П16-3821 о рассмотрении письма Экспертного управления Президента Российской Федерации от 24 июля 2006 № А67-2423 по восстановлению и развитию наземной космической инфраструктуры космодрома «Свободный». 
В соответствии с планом намечался осмотр объектов РКК «Старт-1,2» и СК КРК «Стрела» (площадка 78). В штабе космодрома намечено заслушивание командования космодрома, представителя администрации Амурской области, ФГУП «НПО Машиностроения», ФГУП НПО МИТ, главы администрации ЗАТО Углегорск, представителей МВД, ФСБ и прокуратуры.

23 августа 2006 года А.С.Сусловым подготовлена первичная информация для заместителя губернатора области В.В.Марценко для участия в заседании Совета Безопасности Российской Федерации по вопросу развития Российской космонавтики в части сохранения и дальнейшего развития космодрома «Свободный».

25 августа 2006 года заслушивание докладов в рамках работы межведомственной группы в штабе космодрома «Свободный» (продолжительность полтора часа).
Заслушано сообщение представителя администрации Амурской области – заместителя губернатора области-начальника департамента экономического развития и внешних связей области А.В.Гордеева с предложениями администрации области по дальнейшему развитию космодрома с учетом мнения, изложенного в письме Экспертного управления Президента Российской Федерации от 24 июля 2006 № А67-2423. (исп. С.А.С.)
[bookmark: _GoBack]Сделан доклад главы муниципального образования ЗАТО Углегорск Амурской области Владимира Ивановича Токарева с характеристикой потенциала ЗАТО обеспечивающего дальнейшее формирование космодрома «Свободный», проблемы и пути их решения, значение космодрома для развития космонавтики России. Население ЗАТО 7103 человека. За два года вложено около 500 млн. рублей в поддержание городка. В.И.Токарев обратился к членам комиссии о сохранении космодрома, специалистов и поддержании имеющейся инфраструктуры.
Представителем МО РФ отмечено что выбор места для космодрома «Свободный» сделан на основании всестороннего анализа по результатам деятельности рекогносцировочной комиссии в 1993 году. По ряду показателей возможности 2-го космодрома дополняют возможности Байконура и Плесецка, а по ряду показателей существенно превосходят. Отмечалось что спрос имеющегося комплекса «Старт 1.2» ориентирован только на зарубежные коммерческие пуски. Потенциал сохраняется по «Стреле». «Рокот» на Плесецке. Но использование только конверсионных носителей видимо не покрывали затрат на содержание космодрома. Затраты на завершение создания комплекса «Стрела» и деятельность космодрома сопоставимы с затратами на расформирование космодрома, требуемой утилизации и рекультивации объектов. Только размещение на космодроме «Свободный» перспективных комплексов может быть экономически оправдано и в этом случае МО РФ готово участвовать в развитии космодрома. На развертывании «Ангары» на космодроме «Свободном» средств до 15 года не предусмотрены. Соответственно перспективы у космодрома МО РФ  не предусматриваются. Учитывая отсутствие требуемых у МО РФ для этого средств в плане строительства вооруженных сил РФ на 2006-2010 годы предусмотрено расформирование 2-космодрома до 2008 года с выполнением обязательств по Старту и временным сохранением измерительного комплекса (утверждено 6 января 2006 года).
Начальником космодрома дана детальная характеристика инфраструктуры космодрома, доложено о готовности решения стоящих задач, сделан анализ последствий его закрытия. 
О работе проделанной «НПО машиностроения» по КРК «Стрела» в 2005-2006 годах. Ранее готовность определялась в 2007 году (в 2006 году работы по Стреле приостановлены). О возможности возвращения с применением наработок на Байконуре (Байконур имеет 2 ПУ). Об окупаемости и т.п.
О комплексе «Старт». По результатам рекогносцировочных комиссий место размещения оптимальное 27 ракетная дивизия. Наибольшее количество наклонений, наличие жд, аэродромы, автомобильные дороги. Место размещения космодрома с позиций государства идеальное. В случае ликвидации замораживаются те средства которые уже  вложены в здания и в перспективе возникают проблемы у государства по запуску малых аппаратов. Комплекс может находится в дежурном режиме. Комплекс создавался без участия государства за счет коммерческих запусков. Высказана надежда, что государство примет правильное решение.
Лучшего места в России нет.

08 сентября 2006 года заместитель губернатора области-начальник департамента экономического развития и внешних связей области А.В.Гордеев в интервью корреспонденту ИА REGNUM отметил (https://regnum.ru/news/polit/701830.html):
«Закрытие космодрома «Свободный» было бы большой ошибкой, а ликвидация поселка ракетчиков Углегорск - государственным преступлением… Закрывать космодром невыгодно ни с экономической, ни с политической, ни социальной точек зрения…Надеюсь, что здравый смысл возобладает, и космодром «Свободный» будет сохранен. Администрация Амурской области выступает не только за это, но и за то, чтобы космодром развивался». 

09 сентября 2006 года Юрий Васильевич Крупнов в интервью корреспонденту ИА «Восток-Центр» заявил (http://www.kroupnov.ru/news/2006/09/12/10442/): «На базе космодрома Свободный необходимо делать опорную базу для развития Приамурья и Дальнего Востока в целом. Космодром «Свободный» является не частным случаем, а, прямо наоборот — ключевым вопросом будущего Дальнего Востока. В связи с этим невозможно переоценить важность последовательных заявлений и действий полномочного представителя Президента России в Дальневосточном Федеральном округе К.Ш. Исхакова по сохранению космодрома».

15 сентября 2006 года комиссией в составе представителей в/ч 87562, ФГУП «НПО Машиностроения», ООО»НПП Правоохранный центр (г.Благовещенск) подготовлено заключение по результатам практической работы «Экологическое обследование территории боевых стартовых позиций с ранее ликвидированными шахтными пусковыми установками и командными пунктами в в/ч 87562 для оценки реальной исходной санитарно-экологической обстановки».
Сделан вывод о нецелесообразности детоксикации территории обследованных площадок ШПУ от НДМГ и общепромышленных загрязнителей с рекомендацией при рекультивации обеспечить полную засыпку шахт в целях исключения провалов грунта, представляющих серьезную опасность для населения и крупных животных.

21 сентября 2006 года заместитель губернатора области-начальник департамента экономического развития и внешних связей области А.В.Гордеев направил (письмо №3078-с) губернатору области Л.В.Короткову информацию о выполнении п.2 распоряжения губернатора Амурской области от 08.02.2006 № 66-р определяющего департаменту экономического развития и внешних связей Администрации области до 15 сентября года, предшествующего пускам ракет космического назначения, уведомлять Космические войска Министерства обороны Российской Федерации о текущей хозяйственной деятельности на территории районов падения и перспективных планах их развития через включение данной информации в «План обеспечения безопасности в районах падения отделяющихся частей РКН Старт-1» от 6 марта 2006 года и доведено начальником космодрома «Свободный» до Космических войск.

16 декабря 2006 года на совещании с постоянными членами Совета Безопасности РФ принято решение о создании программы космической деятельности России на ближайшие 30–40 лет.
Но космодром «Свободный» как-то потерялся.
18 декабря 2006 года на совещании с членами Правительства РФ Президент РФ В.В.Путин отметил: «Что касается Байконура, других наших возможностей, мы в субботу внимательно это рассмотрели на совещании с постоянными членами Совета Безопасности. Подготовлен проект решения. Прошу самым внимательным образом к этому отнестись, имея в виду и создание обобщенной программы космической деятельности России на ближайшие 30–40 лет. Это та сфера деятельности, которая требует долгосрочного планирования. Там есть цифры, есть и соответствующие программы по отдельным направлениям. Это нужно все обобщить и иметь ясное представление о том, что наша страна будет в этой чрезвычайно важной и нужной для нас сфере делать в ближайшее десятилетие».

Информация по ЗАТО Углегорск прилагается.


Глава администрации Амурской области Коротков Леонид Викторович



